INDUSTRIA NAVAL

Estaleiros se dizem prontos e
acompanham definicao de normas locais
para apostar em servicos de
desmantelamento
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O nimero de embarcacdes e plataformas de petroleo e gas chegando ao final do ciclo de vida

continua a projetar uma demanda relevante de servigos de desmonte de navios e
descomissionamento e desmantelamento de unidades offshore no Brasil. Os estaleiros
nacionais se consideram preparados para executa-los, mas aguardam com cautela a
concretizagdo desses projetos em instalacdes no pais. Os agentes avaliam que falta uma
definicdo mais clara das normas brasileiras para certificacdo dos prestadores desses servicos,
bem como das regras que estimulem a preferéncia ou criem incentivos para que os
desmantelamentos ndo gerem mao de obra em estaleiros no exterior.

O projeto de lei sobre a reciclagem de embarcacgdes (PL 1.584/2021), que tramita na Camara
dos Deputados, ainda precisa passar pelas comissdes de Constituicdo e Justica e Cidadania
(CCJC) e de Viacdo e Transportes (CVT), onde havera oportunidade para apresentacdo de
emendas. Ha expectativa no setor de que o Congresso retome a apreciacdo nas comissdes
ainda este ano, apos o periodo eleitoral. Caso contrario, a definigdo das regras ficara para
2023. O projeto, de autoria do deputado Coronel Armando (PSL-5C) e apresentado em abril de
2021, regulamenta a reciclagem de embarcagtes e estabelece as diretrizes para a gestdoe o
gerenciamento dessa atividade.

A proposta prevé regras detalhadas voltadas aos estaleiros de reciclagem, armadores,
Marinha e orgaos ambientais. As regras se aplicam a todas as embarcacdes em aguas
jurisdicionais brasileiras, incluindo plataformas flutuantes ou fixas de petrdleo. O PL
estabelece que toda embarcacdo destinada a reciclagem deve ter um plano para esse fim,
elaborado antes do inicio do processo pelo operador de estaleiro de reciclagem. A excecdo é
para as embarcacgdes com arqueacdo bruta menor ou igual a 300 AB, que estdo isentas do
plano. O texto aprovado na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS), no ano passado, apenas nao inclui embarcagdes da Marinha do Brasil e aquelas com



menos de oito metros de comprimento e que nao utilizam motor.

O plano de reciclagem devera conter informacdes sobre os materiais perigosos e residuos,
que devem ter plano préprio de gerenciamento aprovado por érgao ambiental. O responsavel
pela embarcacao deve fornecer ao estaleiro de reciclagem todas as informacdes necessarias
para a confeccdo do plano, que sé pode ser implementado apds aprovacdo por érgao
ambiental.

No dia 3 de agosto. o relator do PL, deputado General Girdo (PL-RN), leu o parecer na
comissao de Relacdes exteriores e befesa Nacional (LREDN). Em juiho, Girdo havia
recomendado a aprovacao do parecer aprovado na CMADS no final do ano passado. O prazo
de vista na CREDN foi encerrado no ultimo dia 29 de agosto.

O diretor da Sociedade Brasileira de Engenharia Naval (Sobena), Ronald Zarreteiro, observa
que muitos estaleiros estudaram ou fizeram consultas sobre descomissionamento e
aguardam as definicdes das regras sobre a atividade. “Sem legislacdo. néo tem como investir.
Estdo todos na expectativa. E um mercado pujante para o Brasil”, comenta Carreteiro, que é
CEO da Rona Assessoria.

O engenheiro espera que, com a resolucao saindo de acordo com as necessidades do setor,
alguns estaleiros que ja estao interessados e até aparelhados fiquem prontos para entrar no
mercado de desmantelamento de forma imediata. “Esperamos que a resolucdo esteja pronta.
no maximo, até meados de 2023. Ela serd importante para o desenvolvimento de uma politica
no Brasil de descomissionamento ou de ship recycling”, estima Carreteira.

O professor adjunto da Escola de Engenharia Industrial Metaldrgica de Volta Redonda da
Universidade Federal Fluminense (UFF), Newton Narciso Pereira, acredita que existem
condicdes de realizar o desmantelamento e a reciclagem das instalacdes offshore no pais, o
que ainda esbarra na necessidade de uma legislacdo que ofereca mais saguranca juridica para
sua execucdo. Pereira considera que o PL em tramitacdo no Congresso tem o objetivo de
fomentar a atividade de reciclagem naval no Brasil. O professor entende que o PL 1.584/2021
devera auxiliar tanto os 6rgaos publicos quanto as empresas privadas na ampliacao deste
mercado interno.

“Em termos de infraestrutura, temos estaleiros que podem realizar a atividade de reciclagem,
uma vez que aqueles que atuam na construcdo naval também podem operar no
desmantelamento e reciclagem”, projeta Pereira, que também é o coordenador do Centro de
Estudos para Sistemas Sustentdveis da universidade (CESS/UFF). Ele destaca que o
descomissionamento recente do campo de Cacao, na Bacia do Espirito Santo, é visto como
bem-sucedido no Brasil. “Isso mostra que temos capacidade de realizar as atividades no pais.
com responsabilidade e atendendo os critérios de seguranca operacional”, afirma o professor.

Pereira vé a resolucao 817/2020 da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) como um instrumento que apresenta todos 0s requisitos necessarios
para realizacdo do descomissionamento offshore, possibilitando orientar as atividades das
operadoras para que a agéncia reguladora e érgaos como Marinha e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) possam avaliar e dar os
respectivos pareceres sobre os projetos de descomissionamento em aguas brasileiras.

Para o coordenador do CESS/UFF, a busca pela extens&o da vida Util das instalacdes é um
processo natural. “Nao acho que teremos muitas alteracdes em relacao aos PDIs [Programas
de Descomissionamento de Instalacdes] que ja foram entregues a ANP, uma vez que ja existe
uma expectativa de varios descomissionamentos nos proximos anos. Ja foram decisdes
tomadas pelas empresas”, analisa Pereira.

Atualmente, existem 40 processos de PDIs offshore, sendo 29 aprovados. conforme o painel
dindmico de descomissionamento da ANP. A maior parte dos PDIs de instalagdes no mar esta
localizada nas bacias de Campos, Santos, Potiguar e Sergipe. De acordo com a ANP, 18
plataformas estao liberadas para serem descomissionadas. Elas estao distribuidas pelas



bacias de Campos, Espirito Santo e Sergipe.

Em 2022, foram aprovados 12 PDIs e 2 RDIs (relatorio de descomissionamento de instalagdes)
de exploracdo e producdo. Na dltima atualizacdo do painel dindmico de descomissionamento
de instalacdes de exploracdo e producao da ANP, no dia 2 de agosto, havia 98 processos com
PDI, considerando campos offshore e em terra. Desse total, 76 estavam aprovados e 11
sobrestados, além de sete recebidos e quatro encerrados.

Do ponto de vista internacional, o marco foi o regulamento europeu para reciclagem de
navios (UE 1.257/2013), que entrou em vigor em 2018 e obriga os armadores europeus a
enviarem suas embarcacdes para reciclagem somente em estaleiros autorizados, que estejam
na lista aprovada pela Unido Europeia. Atualmente, existern cerca de 40 instalacdes de
reciclagem aprovadas para receber esses navios, habilitadas para realizar a reciclagem
atendendo aos critérios ambientais, de seguranca e trabalhistas presentes no regulamento.

Pereira, da CESS/UFF, diz que o projeto de lei proposto para a reciclagem de embarcacées no
Brasil foi desenvolvido com base no regulamento europeu e incorporou os elementos da
Convencao de Hong Kong, no gue se refere aos aspectos de Inventario de Materiais Perigosos
(IHM), entre outros elementos.

Ele acrescenta, que, nesse sentido, o PL esta alinhado as melhores praticas internacionais que
ja estdo sendo aplicadas, além de incorporar também os aspectos das legislac@es brasileiras
que ja versavam sobre o tema de reciclagem, como o Plano Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
12.305/2010), que prevé programas de incentivos a reciclagem, que poderiam ser aplicados
também a reciclagem de embarcacdes no pais.

“Entendo que a proposta do PL 1.584/2021 traz uma importante contribuicdo para a
seguranca juridica da atividade de reciclagem de embarcacdes em geral no pais.
MNaturalmente, alguns aspectos ainda poderdo ser ajustados para atender ao interesse de
todas as partes interessadas”, avalia Pereira.

O professor observa que muitas empresas ja estdo operando no pais atendendo as demandas
das petroleiras. Pereira cita o caso da licitacdo para realizacdo da remocao do almoxarifado
submarino (Alsub). Ele considera que essa ndo deixa de ser uma operacdo ligada ao
descomissionamento, por consistir na remocao dos materiais que foram armazenados no
leito marinho, trazendo-os para superficie para posterior destinacao correta. “Temos
empresas trabalhando com projetos de engenharia para descomissionamento, envolvendo os
processos de gestdo de projeto, inspecao, mergulho, apoio offshore entre outros servigos que
estdo se consolidando no Brasil”, elenca Pereira.

O Enseada (BA) acompanha e projeta estar preparado para o caso de materializacdo de
projetos de descomissionamento no Brasil. “Esta no nosso radar, mas ndo temos no nosso
plano de negacios neste momento. Temos sido demandados pelos nossos dientes para
estudar e oferecer nossos servigos. Ainda ndo é um vetor de crescimento que colocamos no
curto prazo”, afirmou Mauricio Bastos Almeida, durante a 16% Mavalshore, em agosto, quando
ocupava a posicdo de CEO do Enseada. Em setembro, ele assumiu a diretoria de plantas
industriais da Tenenge, empresa do grupo OEC/Movonor. Almeida segue como presidente do
conselho do Enseada.

Almeida conta que a empresa ndo deu entrada em nenhuma licenca para
descomissionamento. Ele explica que, para atuar nesse mercado, a empresa precisa fazer um
pequeno investimento para adequar as instalacdes para atender a Convencdo de Hong Kong.
Num primeiro momento, o Enseada teve algumas conversas com certificadoras e constatou
que o investimento necessario ndo seria muito demorado, nem muito custoso.

“Ndo vamos fazer investimento esperando o mercado acontecer. )a fizemos investimento de
US$ 1 bilhdo para um mercado que ndo aconteceu da maneira que imaginavamos. Estamos
mais com os pés no chdo, olhando para clientes que precisam de nds nesse momento e
revocacionando nossas instalagdes para esse mercado”, explica Almeida.

Ma ocasido, ele disse que a empresa continuara buscando ampliar a utilizacdo das instalagdes
portudrias nao so para granéis minerais, como para granéis vegetais futuramente. O
empreendimento, que tem autorizacdo para operar como terminal de uso privado (TUP),
espera continuar a atender cargas edlicas. Na parte industrial, médulos de FPSO, integracédo
de FPSOs eventualmente e reparos navais. Ainda na parte de inddstria pesada, fabricacdo de
estruturas metalicas para edlicas offshore e onshore, fundactes e jaquetas.

O Enseada estabeleceu uma parceria estratégica com a Tenenge, fabricante tradicional de
montagem e engenharia industrial do grupo CQEC. Hoje, o Enseada e a Tenenge juntos vao
mirar os mercados de petroleo e gas, de modulos offshore e de médulos onshore. Enseada e
Tenenge vao atender plantas petroquimicas ou gualgquer instalacdo industrial onshore que
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exterior e vai agregar com o fortalecimento da nossa mao de obra técnica especializada.
Estamos dando visibilidade para essa parceria. Esperamos atender nossos clientes de forma
profissional e com mao de obra qualificada”, projeta o agora diretor de plantas industriais da
Tenenge.

O diretor-presidente dos estaleiros Maua e Ilha S.A. (Eisa), Geraldo Ripoll, conta que, nos
dltimos anos, o Eisa vem dando passos importantes para se capacitar para fazer
desmantelamento de embarcacdes e, eventualmente, plataformas que sejam levadas por
balsas. Recentemente, um relatdrio técnico no site do Instituto Estadual do Ambiente (Inea)
apontou que o Eisa atende a todos requisitos para esse tipo de servico. Até o fechamento
desta edicdo, o relatorio dependia de avaliacdo do conselho do 6rgdo ambiental para
concessdo da licenca, que incluiria a possibilidade de execucao de desmantelamentos.

“Hoje, no Rio de Janeiro, ndo existe nenhum estaleiro habilitado a fazer desmantelamento
naval e o Eisa atendeu a todas as exigéncias do 6rgao ambiental”, destaca Ripoll. Somente na
Baia de Guanabara, estima-se que mais de 70 embarcacdes precisam ser desmanteladas. ©
Cluster Tecnoldgico Naval do Rio de Janeiro também vem estudando essas demandas no
interior da baia, onde existe um conjunto de acfes para retirada desses cascos sogobrados,
que precisarao ser desmantelados nos proximos anos.

No final de 2021, o Eisa contratou profissionais independentes que acompanharam um
desmantelamento autorizado judicialmente e verificaram que os procedimentos e as
instalacdes do estaleiro atendiam & norma europeia, baseada na Convencdo de Hong Kong.

Ripoll relata que o parecer aponta que o Eisa pode ser submetido aos 6rgdos no exterior para
obter certificado internacional de desmantelamento no estaleiro. “Estamos correndo
paralelamente de duas maneiras: buscar certificacdo internacional e gque saia licenca
ambiental via Inea com a inclusdo do desmantelamento, que ja foi reconhecido pelo relatério
técnico. Ainda ndo temos isso oficializado”, explica Ripoll.

A presidente do Atlantico Sul Heavy Industries Solutions, Nicole Terpins, diz que o estaleiro
ndo é certificado, mas ja reline uma série de exigéncias que o capacitam para obtencao de
selo verde. "Adequamos nossas instalacdes para nos qualificarmos ao selo de estaleiro verde.
Buscamos certificagdo para dar visibilidade a adequacdo. Atendemos os requisitos de estaleiro
verde”, ressalta Nicole. Ela conta que o Atlantico Sul passou por uma auditoria rigida e que
contratou uma empresa para certificar o empreendimento com selo para hidrogénio verde.

A executiva lembra que o estaleiro foi concebido para construgdo de grandes embarcacdes,
com demanda lastreada em projetos da Petrobras e que, sem garantia de financiamentos e
demanda, foi necessario destinar parte dos ativos a outras frentes para prestigiar o
investimento feito no estaleiro e os credores que confiavam no projeto de longo prazo.
“Entendemos que nao faz sentido manter a estrutura disponivel para uma demanda que,
neste momento, ndo conseguimos enxergar como antes”, ressalta Nicole.

Ela explica que a adequacdo do estaleiro a realidade atual do setor passou pelos estudos para
o melhor vocacionamento dos ativos, que foram concebidos para uma demanda de
construcdo naval que ndo é mais perceptivel no horizonte de curto prazo. Para isso, houve a
desconstrucdo dos pilares que um dia justificaram e balizaram o projeto de revitalizacao da
inddstria naval. “Temos total capacidade para continuar todos os projetos que nos propomos
e entrar em projetos da construcdo naval também. Por enquanto, ndo vemos o mercado de
construgdo naval retomar da forma como gostariamos”, afirma Nicole.

O descomissionamento também & um dos mercados em desenvolvimento gue estdo no radar
do Estaleiro Rio Grande (RS). O diretor operacional da Ecovix, Ricardo Avila, diz que, apesar do
foco na construcdo, a Ecovix, que administra o ativo, continua a prospectar novos negocios,
como reparos, e estuda oportunidades futuras para estruturas pesadas para eclicas offshore.
A empresa, que também avangou na recuperacao judicial, vislumbra ainda parcerias para
projetos no setor de petrdleo e gas, principalmente na area de médulos.

Em alguns estados, como Rio Grande do Sul e Bahia, os orgdos ambientais interpretam que
estaleiros que atendem a NR-34 para atividades de construcdo e reparo navais também
podem realizar desmantelamentos. |]a em outras unidades da federacdo, ha necessidade de o
estaleiro atender a uma série de requisitos que os demais estados ndo exigem para realizacdo
de servicos de desmantelamento.

Atualmente, existem 18 unidades liberadas pela ANP para serem descomissionadas. Algumas
estdo hibernadas aguardando processo interno para definicdo se serdo vendidas, revitalizadas
ou descomissionadas. Segundo Carreteiro, da Sobena, existe uma quantidade relevante de
plataformas hibernadas desde 2020 que aguarda por uma definicdo sobre revitalizacdo. O



engenheiro acrescenta que € possivel avaliar o aproveitamento de parte das estruturas de
algumas dessas plataformas para projetos de geracdo de energia no mar, como edlica,
hidrogénio verde e solar.

Carreteiro observa que, com aumento do preco do petréleo, plataformas na Europa que
seriam descomissionadas estdo sendo revitalizadas e continuando a operar por um periodo
maior. O entendimento € que o momento é de investir na producdo, aproveitando a alta das
cotagdes da commodity, e a demanda por energia. Mo Brasil, o setor tem mapeados projetos
para a construcdo de quase 40 novas plataformas até 2030.

O diretor da Sobena avalia que os estaleiros europeus ndo tém condicdo de desmantelar por
causa do porte das instalacdes, o que faz com que os navios no fim do ciclo de vida acabem
indo para serem desmantelados na Asia. Outro agravante € que, hoje, estdo sendo aplicadas
multas severas aos armadores, mesmo apos a mudanca de propriedade, o que cria um
grande passivo juridico. Ele considera importante inserir aspectos tributarios no PL sobre
reciclagem, para que o Brasil tenha mais competitividade.

“Como ndo tem estaleiro de porte para fazer [na Europal, a alternativa & o Brasil. Estamos
cheios de estaleiros precisando de obras. Temos que olhar para esse mercado”, defende o
engenheiro.



